Art. 99 Prawo zaméwien publicznych

2) nieusprawiedliwione niedysponowanie odpowiednim umocowaniem,

3) nieprzedtozenie dokumentéw wymaganych dla zawarcia umowy,

4) brak wspoétdziatania wymaganego dla zawarcia umowy?.
Nie kazda odmowa podpisania umowy jest rownoznaczna z uchyleniem si¢ od jej zawarcia.
Wadium pieni¢zne, ktore bylo przechowywane na oprocentowanym rachunku, zatrzymuje si¢
wraz z odsetkami. Jezeli wadium zostato wniesionego w formie gwarancji lub porgczenia,
zamawiajacy wystepuje odpowiednio do gwaranta lub porgczyciela z zadaniem zaptaty wadium.

Oddziat 4
Opis przedmiotu zamowienia

Art. 99.

1. Przedmiot zamoéwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie dokladnych i zrozumialych okres$len, uwzgledniajac wymagania i okolicznoSci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

2. Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw,
ustug lub robot budowlanych. Cechy te moga odnosié¢ si¢ w szczegdlnosci do okreslonego
procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robét budowlanych,
lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu Zycia, nawet jezeli te czynniki nie sa ich
istotnym elementem, pod warunkiem Ze s3 one zwiazane z przedmiotem zaméwienia oraz
proporcjonalne do jego wartosci i celow.

3. Do opisu przedmiotu zaméwienia stosuje si¢ nazwy i kody okreslone we Wspolnym
Stowniku Zaméwien.

4. Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywaé¢ w sposob, ktory méglby utrudniaé
uczciwg konkurencje, w szczegdélnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub
pochodzenia, zrédla lub szczegdélnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogloby to doprowadzié¢ do uprzywi-
lejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktéow.

5. Przedmiot zamodwienia mozna opisaé przez wskazanie znakéw towarowych, paten-
téw lub pochodzenia, Zrédla lub szczegdélnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub
ushugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajacy nie moze opisaé
przedmiotu zamdéwienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumialy sposéb, a wskazaniu
takiemu towarzysza wyrazy ,,lub ré6wnowazny”.

6. Jezeli przedmiot zamowienia zostal opisany w sposob, o ktorym mowa w ust. 5,
zamawiajacy wskazuje w opisie przedmiotu zaméwienia kryteria stosowane w celu oceny
réwnowaznosci.

7. Zamawiajacy moze okres$li¢ w opisie przedmiotu zaméwienia konieczno$¢ przenie-
sienia praw wlasnosci intelektualnej lub udzielenia licencji.

3 Por. J. Grykiel, [w:] M. Gutowski [red.], Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, Warszawa 2019, Legalis, Nb. 17 do art. 390
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Dziat II Post¢powanie o udzielenie zamdwienia klasycznego o warto$ci rownej. .. Art. 99

1. Uwagi ogélne. Sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia jest obligatoryjng i najistot-
niejszag czynno$cig przygotowawcza poprzedzajaca wszczecie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Opis stanowi podstawe do podejmowania kolejnych czynnosci przy-
gotowawczych w postepowaniu, w szczegdlnosci ustalenia warto§ci zamoéwienia. Prawidlowosé
opisu wplywa na jakos$¢ ztozonych ofert i znajduje bezposrednie przetozenie na etap realizacji
zamoOwienia.

Opis przedmiotu zamowienia odpowiada¢ powinien uzasadnionym i rzeczywistym potrzebom
zakupowym zamawiajgcego zwigzanym z realizacja przypisanych mu zadan. Sporzadzajac opis
przedmiotu zamoéwienia, zamawiajacy powinien mie¢ na uwadze zasady udzielania zaméwien
publicznych, w tym zasad¢ proporcjonalno$ci wyrazong w art. 16 pkt 3 1 99 ust. 2 Pzp oraz
zasade efektywnoS$ci wyrazong w art. 17 ust. 1 Pzp.

2. Przejrzystos¢ opisu przedmiotu zaméwienia. Przepis art. 99 ust. 1 Pzp wprowadza pozy-
tywne przestanki prawidlowego opisu przedmiotu zamoéwienia. Przedmiot zamowienia opisuje
si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy. Opis jednoznaczny to opis precyzyjnie okre§lony,
niebudzacy watpliwosci. Opis wyczerpujacy to opis przedstawiajacy przedmiot zamoéwienia
W sposob wszechstronny i szczegdtowy. Zwazywszy, ze adresatem opisu przedmiotu zamo-
wienia sa wykonawcy, a zatem profesjonalisci dziatajacy w danej branzy, zamawiajacy opisuje
przedmiot zamowienia w jezyku fachowym, tj. za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumia-
tych okreslen dla wykonawcow dziatajacych w branzy, ktéra dotyczy przedmiotu zamowienia.
Uzywane w opisie okreslenia winny uwzgledniaé (wszystkie) wymagania i okoliczno$ci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Prawidlowo sporzadzony opis przedmiotu zamoéwienia
ma wskaza¢ wykonawcom rzeczywisty zakres zamowienia przy uzyciu przejrzystych okreslen,
znanych i1 zrozumiatych dla wykonawcow dziatajacych w tej branzy. Zamawiajacy, opisujac
przedmiot zaméwienia, nie moze pomina¢ zadnych informacji majacych wptyw na sporzadzenie
oferty. Jak wskazywano niejednokrotnie w orzeczeniach KIO (dotyczacych art. 29 ust. 1 Pzp2004
i zachowujacych swoja aktualno$¢ na gruncie Pzp), celem tego przepisu jest wyeliminowanie
elementu niepewnosci wykonawcow co do oczekiwan zamawiajacego dotyczacych przedmiotu
zamoOwienia i zagwarantowanie im wiedzy niezbednej do prawidlowego przygotowania oferty
i wykonania zamowienia®*. Przeciwienstwem opisu jednoznacznego oraz wyczerpujacego jest
opis niepelny i niejasny, w szczegdlnosci nieuwzgledniajacy wszystkich okolicznosci maja-
cych wptyw na sporzadzenie waznej oferty. Podobnie, nieprawidtowy bedzie opis wewngetrznie
sprzeczny badz w inny sposob nieprzejrzysty, jesli uniemozliwi on wykonawcom rozeznanie
co do rzeczywistych oczekiwan zamawiajacego w zakresie konkretnego przedmiotu zamowie-
nia. Zamawiajacy powinien jednak mie¢ na uwadze, ze nieodpowiadajacym normie z art. 99 ust.
1 moze by¢ takze opis zbyt szczegdtowy, ktory moze skutkowaé nieuzasadnionym ogranicze-
niem konkurencji (art. 99 ust. 41 5 Pzp).

Na etapie procedury zmierzajacej do udzielenia zamoéwienia nieprzejrzysty przedmiot zamo-
wienia jest wystarczajaca podstawa do ztozenia odwotlania do KIO. Na etapie realizacyjnym,
za nieznajdujace podstaw formalnych nalezy oceni¢ dziatania zamawiajacego zmierzajace
do wyciagania negatywnych konsekwencji wzgledem wykonawcy wskutek niedopelnienia

2 Por. wyrok KIO z dnia 4 lipca 2019 r., sygn. akt 1129/19
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jakoby przez niego obowigzkow, jesli nie wynikajg one z dokumentacji zamowienia i przepisow
obowigzujgcego prawa®.

3. Opis przedmiotu zaméwienia a utrudnianie uczciwej konkurencji. Przepis art. 99 ust. 4
Pzp wprowadza negatywna przestanke opisu przedmiotu zamoéwienia i stanowi, ze przedmiotu
zamoOwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencjg. Przepis
ten okresla sposob realizacji zasady zachowania uczciwej konkurencji z art. 16 pkt 1 Pzp przy
dokonywaniu opisu przedmiotu zaméwienia. Cel regulacji z art. 99 ust. 4 Pzp mozna zdefiniowac,
postugujac si¢ motywem 74 preambuly dyrektywy klasycznej, gdzie wskazano, ze ,,specyfikacje
techniczne [opis przedmiotu zamdéwienia] powinny by¢ opracowywane w taki sposob, aby uniknaé
sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktore faworyzuja konkretnego wykonawce,
odzwierciedlajac kluczowe cechy dostaw, ustug lub robdt budowlanych oferowanych zwykle
przez tego wykonawce”. Zasadniczo kazdy opis przedmiotu zaméwienia oddziatuje na konkuren-
cj¢. Dyrektywa klasyczna w motywie 74 preambuty dostrzega t¢ okolicznosé, stwierdzajac, ze
niedopuszczalne jest zawegzenie, ktore ma charakter ,,sztuczny”, tzn. faworyzuje (lub dyskrymi-
nuje) okre§lonego wykonawce lub produkt. Niedopuszczalne jest zatem w §wietle art. 99 ust. 4 Pzp
zaburzenie konkurencji pomiedzy wykonawcami, majace swoja geneze w przygotowanym opisie
przedmiotu zamowienia, polegajace albo na preferencji w opisie konkretnego wykonawcy lub
produktu, albo na niemajagcym uzasadnieniu wyeliminowaniu wykonawcy lub produktu. Poprzez
niedopuszczalne preferowanie nalezy rozumieé wszystkie zabiegi, przy uzyciu dowolnych sposo-
béw opisu przedmiotu zamowienia, ktore w sposob nieuzasadniony preferuja lub wprost wskazuja
na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem takiego zapisu jest niemoznos¢
zlozenia oferty zgodnej z tak sformutowanym opisem przedmiotu zaméwienia przez wykonawce
innego niz preferowany lub zaproponowania innego niz preferowany produkt. Zapisami elimi-
nujacymi okreslone produkty (i okreslonych wykonawcow) beda zas takie, ktore w sposob inny
niz odpowiadajacy zobiektywizowanym i rzeczywistym potrzebom zakupowym zamawiajgcego
zwigzanym z realizacja przypisanych mu zadan, prowadza do niemoznosci ztozenia oferty przez
okreslone grupy wykonawcow (i zaproponowania okreslonych grup produktow). W przypadku
watpliwosci co do prawidtowos$ci opisu przedmiotu zamowienia weryfikowaniu poddane zostanie,
na ile okreslony zapis w opisie przedmiotu zamowienia, ktory preferuje lub eliminuje wykonawcg,
jest zamawiajacemu niezbedny dla zrealizowania rzeczywistych potrzeb zakupowych zwigzanych
z realizacjg przypisanych mu zadan. W przypadku gdy konkretny opis przedmiotu zamoéwienia
faworyzuje lub eliminuje wykonawce lub produkt zapis nalezy rozpatrywaé w kontekscie zaweze-
nia konkurencji w sposéb sztuczny, a zatem nieuprawniony. TSUE posrednio zwrocit na to uwage,
zalecajac ostroznos¢ przy dokonywaniu drobiazgowego opisu przedmiotu zamowienia, stwierdza-
jac, ze im bardziej jest on szczegdtowy, tym wigksze jest ryzyko, ze wyroby danego producenta
beda faworyzowane®. Jedng z miar poprawnosci dokonania opisu przedmiotu jest zapewnienie
zgodnosci stopnia szczegdtowosci z zasada proporcjonalnosei, co wymaga w szczegdlnosci zba-
dania, czy ten stopien szczegotowosci jest niezbedny do osiggnigcia zamierzonych celow?’.
Zakazane norma z art. 99 ust. 4 Pzp jest wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodze-
nia, zrodla lub szczegodlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane

% Por. wyrok KIO z dnia 11 pazdziernika 2019 r., sygn. akt KIO 1905/19
26 Wyrok z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-413/17 Roche Lietuva, ECLI:EU:C:2018:865, pkt 37
27 Wyrok w sprawie Roche Lietuva, pkt 41
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przez konkretnego wykonawce. Znak towarowy nalezy rozumie¢ zgodnie z trescig art. 120
ust. 1 Prawa wlasno$ci przemystowej jako kazde oznaczenie umozliwiajace odrdznienie towa-
row jednego przedsigbiorstwa od towaréw innego przedsiebiorstwa oraz mozliwe do przedsta-
wienia w rejestrze znakdw towarowych w sposob pozwalajacy na ustalenie jednoznacznego
i doktadnego przedmiotu udzielonej ochrony. Ponadto na podstawie art. 120 ust. 2 Prawa wia-
snosci przemystowej znakiem towarowym, w rozumieniu ust. 1, moze by¢ w szczegodlnosci
wyraz, wlgcznie z nazwiskiem, rysunek, litera, cyfra, kolor, forma przestrzenna, w tym ksztalt
towaru lub opakowania, a takze dzwigk. Patent w rozumieniu Prawa wlasnosci przemysltowe;j,
przy braku innych dookreslen, nalezy rozumie¢ szeroko jako prawo do wytacznego korzystania
z wynalazku przez okreslony czas, w sposob zarobkowy (przemystowy, handlowy) na teryto-
rium danego panstwa lub panstw, przyznane przez kompetentny organ panstwowy, regionalny
lub migdzynarodowy. Odwotanie si¢ do okreslonego patentu eliminuje wszystkich wykonaw-
cOw nieposiadajacych prawa do wylacznego korzystania z wynalazku. Poprzez pochodzenie
produktu lub ustugi nalezy uzna¢ kazde powigzanie produktu lub ustugi z konkretnym miej-
scem — panstwem czy regionem. Zrédlo jest w zamierzeniu ustawowym pojeciem nieostrym
i oznacza wszelkie specyfikacje techniczne, karty katalogowe producenta Iub wykonawcy itp,
a takze odestania do specyfikacji i kart katalogowych, w ktorych zawarty jest identyfikowalny
konkretny produkt Iub ustuga (bez znaczenia, czy przywotany imiennie). Szczegélny proces
to pojecie z dziedziny zarzadzania i oznacza¢ moze kazdy proces, np. proces produkcyjny
(technologiczny), proces dystrybucyjny, logistyczny, inny — zwigzany z cyklem zycia produktu,
itp. Katalog powyzszych uchybien ma charakter otwarty, zamawiajacy moze opisa¢ przedmiot
zamoOwienia z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji przy pomocy innych sposobow opisu
niz wskazanych w przepisie.

4. Dopuszczalno$¢ opisania przedmiotu zamodwienia za pomoca okreslen zakazanych
na podstawie art. 99 ust. 5 Pzp. Art 99 ust. 5 Pzp wprowadza przepis umozliwiajacy w $cisle
okres$lonych sytuacjach opisanie przedmiotu zaméwienia (lub tylko jego niektorych elemen-
tow) przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego
procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce.
Art. 99 ust. 5 Pzp stanowi wyjatek od reguly wyrazonej w art. 99 ust. 4 Pzp i umozliwia opi-
sanie przedmiotu zamowienia lub jego czgséci przy pomocy np. znakéw towarowych, gdy nie
jest mozliwe opisanie go zgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 Pzp. Brak
mozliwo$ci opisania przedmiotu zaméwienia na zwyktych zasadach musi mie¢ charakter obiek-
tywny, co wynika z brzmienia art. 42 ust. 4 dyrektywy klasycznej, ktorego transpozycje stanowi
omawiany przepis. W przywotanym przepisie dyrektywy klasycznej wskazano, ze odniesienie
do konkretnej marki, zrodta, procesu itp jest dopuszczalne, jezeli niemozliwe jest opisanie
przedmiotu zamoéwienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumialy sposéb. Dozwolone
na gruncie art. 99 ust. 5 Pzp sg zatem sposoby opisu przedmiotu zamdéwienia, co do zasady,
niedopuszczalne na gruncie art. 99 ust. 4 Pzp, ale tylko w sytuacji, gdy:

1) nie jest obiektywnie mozliwe opisanie przedmiotu zamdéwienia w wystarczajaco pre-
cyzyjny i zrozumialy sposob, tj. w sposob inny niz za posrednictwem znakdéw towaro-
wych, patentoéw itp, oraz

2) uzytym znakom towarowym, patentom lub pochodzeniu, Zrédle lub szczegolnemu pro-
cesowi towarzysza wyrazy ,,lub rownowazny”.
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Znak towarowy (patent, pochodzenie itp) w rozumieniu art. 99 ust. 5 Pzp stanowi¢ bedzie swo-
isty wzorzec techniczny, jakosciowy lub funkcjonalny w szczegodlny sposob zastepujacy opis,
o jakim mowa w art. 99 ust. 1 i art. 101 Pzp. Uzycie znaku towarowego produktu jako wzorca
nie oznacza przede wszystkim, ze wzorcowy produkt jest jedynym mozliwym do zaoferowa-
nia zamawiajagcemu. Wykonawca bedzie mogl zaoferowa¢ produkt rownowazny, kierujac si¢
opisem réwnowazno$ci zamawiajacego (art. 99 ust. 6 Pzp). TSUE wskazat na mozliwo$¢ sto-
sowania tej normy wylacznie w drodze wyjatku i tylko z zachowaniem $cistej wyktadni?®. Nie
bedzie zatem dopuszczalne stosowanie znakow towarowych jako konstytutywnego elementu
opisu przedmiotu zamdwienia, jesli jest mozliwe obiektywne opisanie przedmiotu przy pomocy
zasad, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1 oraz art. 101 Pzp.

5. Kryteria ,rownowaznosci”. Celem art. 99 ust. 6 Pzp jest poinformowanie wykonawcy,
ktore elementy produktu lub ushugi opisane w sposob, o ktorym mowa w art. 99 ust. 5 Pzp,
uwaza za najistotniejsze. Przepis nakazuje, aby zamawiajacy, przywotujac okreslenie identyfiku-
jace konkretny produkt lub ustuge wykonawcy lub producenta i stanowiace element opisu przed-
miotu zamoéwienia, kazdorazowo: stosowat zwrot ,,lub réwnowazny” oraz dokonywat opisu kry-
teriéw rownowaznosci. Kryteriami rownowazno$ci beda wybrane cechy okreslajace przedmiot
zamowienia opisany przez zamawiajacego za pomocg okreslen, o jakich mowa w art. 99 ust.
4 Pzp. Opis tych kryteriow rownowaznosci, zgodny z art. 99 ust. 1 Pzp, powinien pozwoli¢
rozpoznaé potencjalnym wykonawcom produkt lub ustuge inng niz referencyjna, a w wystarcza-
jacym stopniu spetniajaca oczekiwania zamawiajgcego, a nastepnie zapewnic realng mozliwosé
jej zaoferowania. Donioste znaczenie bedzie miato wlasciwe ujecie przez zamawiajacego cech
roéwnowaznych. Co do zasady przedmiot zamowienia sktadaé si¢ moze z catego zbioru cech
technicznych, z ktorych niektére maja charakter kluczowy, inne za$ sa pozbawione wigkszego
znaczenia®. Orzecznictwo KIO wskazato trzy wystepujace na tym tle podstawowe btedy w opi-
sie rownowazno$ci*’, w r6znym stopniu dyskwalifikujgce sformutowany opis.

Pierwszym z nich jest brak precyzji opisu kryteriow rdwnowaznos$ci. Nieprecyzyjne kryteria
operuja pojeciami ogdlnymi lub stabo weryfikowalnymi, np. odestaniami do jako$ci produktu
réwnowaznego, przez co nie pozwalajg na identyfikacje produktu réwnowaznego.

Drugim ujawnionym bledem jest pozorny opis rozwigzan réwnowaznych. Opis réwnowaz-
nosci zostaje sformutowany w taki sposob, ze nie istnieje na rynku rozwigzanie rOwnowazne
do rozwigzania referencyjnego wskazanego w SWZ. Przejawem tego bledu bedzie np. obo-
wiazek natozony na wykonawcdow, aby wszystkie bez wyjatku parametry techniczne produktu
rownowaznego byty réwne lub lepsze od parametréw produktu identyfikowalnego, np. imien-
nie wskazanego. Jest to niewykonalne i wymusza na wykonawcach obowiazek zaoferowania
wylacznie rozwigzania referencyjnego, czynigc dopuszczenie rownowaznosci pozornym. Nawet
urzadzenie o klas¢ wyzsze od referencyjnego moze bowiem zawiera¢ jakis nieistotny parametr
techniczny, ktory bedzie gorszy od parametréw rozwigzania referencyjnego, co moze skutkowac
ryzykiem odrzucenia takiej oferty?!.

Wyrok w sprawie Roche Lietuva, pkt 38

2 Por. wyrok KIO z dnia 22 lipca 2019 r., sygn. akt KIO 1271/19

30 Por. wyrok KIO z dnia 6 pazdziernika 2017 r., sygn. KIO 1960/17
31 Por. wyrok KIO z dnia 22 lipca 2019 r., sygn. akt KIO 1271/19
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Trzeci ujawniony blad zwigzany jest z ustaleniem dla wykonawcow oferujacych rozwigzania
rownowazne obowigzku wykazania dodatkowych cech i funkcjonalnosci produktu lub ustugi,
ktére nie obcigzaja wykonawcy oferujacego rozwigzania referencyjne, np. wyzsze wymagania
co do produktu rownowaznego (produkt rownowazny jest produktem ,,z wyzszej potki” niz refe-
rencyjny).

Niezaleznie od wyzej wymienionych przyktadow wadliwie opisanych kryteriow rownowazno-
$ci nieprawidtowe moze by¢ takze dookreslenie opisu przedmiotu zaméwienia w taki sposob,
ktéry nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym, ani w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb
zamawiajgcego, tj. w oparciu o takie wlasciwos$ci przedmiotu zamoéwienia, ktdre nie majg zna-
czenia dla spetnienia celu, ktéremu ma shuzy¢ przedmiot zaméwienia. Wszystkie powyzsze
btedy w opisie kryteriow rownowaznosci moga by¢ rozpatrywane pod katem braku zachowania
uczciwej konkurencji przy opisie przedmiotu zaméwienia.

6. Kody CPV. Do opisu przedmiotu zamoéwienia stosuje si¢ kody CPV, tj. kody okreslone
w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie CPV. Jest to uniwersalny europejski system klasyfi-
kacji produktéw, ushug i robdt budowlanych i przyjmuje posta¢ katalogu. Zamawiajacy na mocy
przepisu zobowigzany jest przyporzadkowac opis przedmiotu zamdwienia do nazw wskazanych
w katalogu i opisa¢ przedmiot takze za pomoca dziewigciocyfrowych kodow.

7. Prawa wlasnosci intelektualnej i udzielanie licencji. Przepis art. 99 ust. 7 Pzp ma cha-
rakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny, tzn. nie tworzy uprawnienia, ktorego zamawiajacy
by nie posiadal, przygotowujac opis przedmiotu zamodwienia. Intencja ustawodawcy byto
podkreslenie, ze przeniesienie autorskich praw majatkowych (wraz z niezbedna informacja,
na jakich polach eksploatacji moze to nastgpi¢) lub pozyskanie licencji rowniez moze by¢ trescia
opisu przedmiotu zamoéwienia. Okoliczno$ci wskazujace na zasadno$¢ co najmniej rozwazenia
przeniesienia praw autorskich lub zakupu licencji zwigzane sg z przedmiotem niektérych zamo-
wien publicznych (np. na zaprojektowanie i wdrozenie systemu informatycznego czy wykonanie
ushugi projektowania architektoniczno-budowlanego). Podkres$li¢ nalezy, ze wykonanie takich
zamowien przez wykonawce, jesli nie towarzyszy temu przeniesienie praw autorskich na zama-
wiajacego, nie zabezpiecza w sposob dostateczny jego interesow.

Art. 100.

1. W przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku osob fizycznych, w tym pra-
cownikow zamawiajacego, opis przedmiotu zamoéwienia sporzadza si¢, z uwzglednieniem
wymagan w zakresie dostepnosci dla os6b niepelnosprawnych oraz projektowania z prze-
znaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, chyba ze nie jest to uzasadnione charakterem
przedmiotu zamowienia.

2. Jezeli wymagania, o ktorych mowa w ust. 1, wynikaja z aktu prawa Unii Euro-
pejskiej, przedmiot zaméwienia, w zakresie wymagan dotyczacych dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw,
opisuje si¢ przez odeslanie do tego aktu.

1. Obligatoryjno$é normy. Art. 100 ust. 1 Pzp ma unijng genez¢ i stanowi transpozycj¢ art.

42 ust. 1 dyrektywy klasycznej. Przepis zawiera konstytutywng norm¢ nakazujaca zamawia-
jacemu sporzadzenie opisu przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem wymagan w zakresie
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dostepnosci dla osob niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikdw, jesli przedmiot zamowienia bedzie przeznaczony do uzytku oséb fizycznych,
w tym pracownikdw zamawiajacego. Regulacja nakazuje zatem uwzglednienie potrzeb osob
niepelnosprawnych przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamoéwienia. Powyzszy przepis odnosi
si¢ do wszystkich zamoéwien przeznaczonych do uzytku osob fizycznych wiacznie z pracow-
nikami zamawiajacego. W celu ustalenia zakresu obowigzku wynikajacego z art. 100 ust. 1
Pzp pomocne bedzie odwotanie si¢ do Konwencji o prawach oso6b niepetnosprawnych oraz
do definicji ,,projektowania dla wszystkich” czy tez ,,projektowania uniwersalnego” zawartych
w Deklaracji Sztokholmskiej EIDD. Zgodnie z powyzszymi regulacjami strony Konwencji
(m.in. panstwa cztonkowskie UE) maja podja¢ odpowiednie $rodki w celu zapewnienia osobom
niepelnosprawnym, na zasadzie rownosci z innymi osobami, dostgpu do srodowiska fizycznego,
srodkow transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii systemow informacyjno-ko-
munikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie dostgpnych lub powszechnie
zapewnianych, itp. Zgodnie z Deklaracja Sztokholmska EIDD ,,projektowanie dla wszystkich
jest projektowaniem bioragcym pod uwage roéznorodno$¢ potrzeb ludzkich, uczestniczenie
w zyciu spotecznym i réwnouprawnienie. Celem projektowania dla wszystkich jest stworzenie
wszystkim ludziom réwnych szans brania udzialu we wszystkich dziedzinach zycia. Zgodnie
z deklaracja, aby cel ten zostat osiagnigty, otaczajaca nas architektura, przedmioty codziennego
uzytku, ustugi, kultura i informacja — krétko méwiac, wszystko co jest wyprodukowane przez
ludzi i dla ludzi — musi by¢ dostepne i przystosowane dla kazdej osoby w naszym spoleczen-
stwie z mozliwo$cig adaptacji do zmian, jakie progresywnie nastepuja u kazdego czlowie-
ka?. Zamawiajacy, dokonujac opisu przedmiotu zaméowienia dowolnego rodzaju (na ushugi,
dostawy, roboty budowlane), obowigzany jest zatem dokona¢ ustalenia, czy uzyskany przedmiot
zamowienia moze by¢ wykorzystywany przez osoby niepetnosprawne. Jesli tak, zamawiajacy
zobowigzany jest do dokonania w opisie przedmiotu zamoéwienia takich zapisow, ktdre uczynia
efekt zamowienia mozliwym do wykorzystania takze przez osoby niepelnosprawne na réwnych
zasadach z innymi osobami. Sposéb wykonania tego obowigzku spoczywa na zamawiajacym,
ktéry uwzglednia na t¢ okoliczno$¢ charakter poszczegolnego zamowienia.

2. Norma z art. 100 ust. 1 a wymagania w zakresie dostepnosci dla osob niepelnospraw-
nych w innych aktach prawnych. Norma z art. 100 ust. 1 Pzp zawiera ogdlng regute uwzgled-
niania w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan dotyczacych dostgpnosci dla 0sob niepetno-
sprawnych. Jezeli natomiast inne akty prawne naktadaja na zamawiajacego podobne lub bardziej
szczegblowe obowiazki zwigzane z zapewnianiem dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
(np. w art. 5 pkt 4 Prawa budowlanego, ktory dotyczy zapewnienia warunkéw do korzystania
z obiektow przez osoby niepelnosprawne), to nalezy przyjac, ze zamawiajacy, przestrzegajac
tych obowigzkow, wypehia takze dyspozycje art. 100 ust. 1 Pzp.

3. Dopuszczalnosé odstapienia od wymagania. Przepis zezwala zamawiajacemu na odsta-
pienie od wymogu uwzgledniania wymagan w zakresie dostepnosci dla os6b niepelnosprawnych
oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, jezeli jest to uzasadnione
charakterem przedmiotu zamoéwienia.

32 Szerzej o Konwencji Narodéow Zjednoczonych oraz Deklaracji Sztokholmskiej w M. Streciwilk, M. Olejarz [red],
Zrownowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoleczne i srodowiskowe w procedurze udzielania zamowienia
w Swietle nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych, Warszawa 2017
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Art. 101.

1. Przedmiot zamdwienia opisuje si¢, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw, w jeden

z nastepujacych sposobéw przez:

)

2)

3)

4)

okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalno$ci, w tym wymagan

Srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry sa dostatecznie precyzyjne,

aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu zamoéwienia, a zamawiajacemu

udzielenie zamowienia;

odniesienie si¢ do wymaganych cech materialu, produktu lub ustugi, o ktérych mowa

w art. 102, oraz, w kolejnosci preferencji do:

a) Polskich Norm przenoszacych normy europejskie,

b) norm innych panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego prze-
noszacych normy europejskie,

¢) europejskich ocen technicznych, rozumianych jako udokumentowane oceny dziala-
nia wyrobu budowlanego wzgledem jego podstawowych cech, zgodnie z odpowied-
nim europejskim dokumentem oceny, w rozumieniu art. 2 pkt 12 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustana-
wiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowla-
nych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011,
str. 5, z pozn. zm.*»),

d) wspdlnych specyfikacji technicznych, rozumianych jako specyfikacje techniczne
w dziedzinie produktow teleinformatycznych okreslone zgodnie z art. 13 i art. 14
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajacego dyrektywy
Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE,
2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajacego decyzje Rady 87/9S/EWG i decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012,
str. 12, z p6zn. zm.**),

¢) norm mie¢dzynarodowych,

f) specyfikacji technicznych, ktérych przestrzeganie nie jest obowiazkowe, przyje-
tych przez instytucje normalizacyjng, wyspecjalizowana w opracowywaniu specy-
fikacji technicznych w celu powtarzalnego i stalego stosowania,

g) innych systeméw referencji technicznych ustanowionych przez europejskie organi-
zacje normalizacyjne;

odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych

i systemow referencji technicznych, o ktéorych mowa w pkt 2, oraz przez odniesienie

do wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnos$ci, o ktérych mowa w pkt 1,

w zakresie wybranych cech;

odniesienie do kategorii wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, o kté-

rych mowa w pkt 1, i przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych,

33 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 103 z 12.04.2013, str. 10, Dz. Urz. UEL

157 227.05.2014, str. 76 oraz Dz. Urz. UE L 159 z 28.05.2014, str. 41.

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1.
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specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych, o ktérych mowa w pkt 2,
stanowiacych Srodek domniemania zgodnoSci z tego rodzaju wymaganiami dotyczacymi
wydajnos$ci lub funkcjonalnosci.

2. Przez norme nalezy rozumie¢ specyfikacje techniczna przyjeta przez krajowa, euro-
pejska lub mie¢dzynarodowa instytucj¢ normalizacyjna w celu powtarzalnego i stalego
stosowania, ktorej przestrzeganie nie jest obowiazkowe, w tym Polska Norme, norme euro-
pejska lub norme miedzynarodowsg.

3. W przypadku braku Polskich Norm przenoszacych normy europejskie, norm innych
panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych normy euro-
pejskie oraz norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw
referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, przy opisie przedmiotu zaméwienia
uwzglednia si¢ w kolejnoSci:

1) Polskie Normy;
2) krajowe oceny techniczne wydawane na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 215 i 471);

3) polskie specyfikacje techniczne dotyczace projektowania, wyliczen i realizacji robot
budowlanych oraz wykorzystania dostaw;

4) krajowe deklaracje zgodno$ci oraz krajowe deklaracje wlasciwosci uzytkowych
wyrobu budowlanego.

4. Opisujac przedmiot zaméwienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych, spe-
cyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2
oraz ust. 3, zamawiajacy jest obowiazany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub réwnowazne”.

5. W przypadku gdy opis przedmiotu zamowienia odnosi si¢ do norm, ocen technicz-
nych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajacy nie moze odrzucic¢ oferty tylko dlatego, Ze oferowane roboty
budowlane, dostawy lub uslugi nie sg zgodne z normami, ocenami technicznymi, specyfi-
kacjami technicznymi i systemami referencji technicznych, do ktérych opis przedmiotu
zamowienia si¢ odnosi, pod warunkiem ze wykonawca udowodni w ofercie, w szczego6lnosci
za pomocg przedmiotowych Srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w art. 104-107, ze
proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu spelniaja wymagania okreslone w opi-
sie przedmiotu zaméwienia.

6. W przypadku gdy opis przedmiotu zaméwienia odnosi si¢ do wymagan dotyczacych
wydajnosci lub funkcjonalno$ci, o0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, zamawiajacy nie moze
odrzuci¢ oferty zgodnej z Polska Norma przenoszaca norme europejska, normami innych
panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacymi normy
europejskie, z europejska ocena techniczna, ze wspolna specyfikacja techniczna, z norma
mi¢dzynarodowa lub z systemem referencji technicznych ustanowionym przez europejski
organ normalizacyjny, jeZeli te normy, oceny techniczne, specyfikacje i systemy referencji
technicznych dotycza wymagan dotyczacych wydajnos$ci lub funkcjonalnos$ci okreslonych
przez zamawiajacego, pod warunkiem Ze wykonawca udowodni w ofercie, w szczegélnosci
za pomocg przedmiotowych Srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w art. 104-107, ze
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obiekt budowlany, dostawa lub usluga, spelniaja wymagania dotyczace wydajnosci lub
funkcjonalno$ci okreslone przez zamawiajacego.

1. Uwagi ogélne. W art. 101 ust. 1 Pzp okreslono trzy sposoby formutowania opisu przed-
miotu zamoéwienia niezaleznie od rodzaju zamoéwienia:
1) poprzez okreslenie kategorii wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci
(art. 101 ust. 1 pkt 1 Pzp),
2) poprzez odniesienie do wymaganych cech materiatu, produktu lub ustugi, opisanych
za pomocg norm i standardow (art. 101 ust. 1 pkt 2 Pzp ),
3) spos6b mieszany, tj. przy pomocy kategorii wymagan dotyczacych wydajnosci lub
funkcjonalnos$ci oraz poprzez odniesienie do norm i standardow (art. 101 ust. 1 pkt 314
Pzp).
O wyborze ktéregokolwiek ze sposoboéw decyduje zamawiajacy. Aktualnos¢ zachowuja zatem
zasady okres§lone w art. 99 ust. 4 1 5 Pzp. Wybdr zamawiajacego co do sposobu opisu nie zwalnia
go z obowiazku przestrzegania przepisow obowigzujacego prawa, jesli przepisy te wskazuja
na obligatoryjne wymagania techniczne, ktérym musi odpowiada¢ przedmiot zakupu. Przepisy
te znajduja si¢ najczesceiej, choc nie wylacznie, w aktach prawnych rangi rozporzadzenia wlasciwego
ministra i regulujg szczegdtowe warunki techniczne niektoérych wyrobow czy zasady dopuszcza-
nia ich do uzytkowania.
2. Opis przedmiotu zamoéwienia poprzez wymagania dotyczace wydajnosci lub funk-
cjonalno$ci. Wybierajac sposob opisu przedmiotu zamdwienia poprzez okreslenie kategorii
wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalno$ci, zamawiajacy operuje wylacznie pre-
cyzyjnie okreslonymi parametrami dotyczacymi wydajnosci lub funkcjonalno$ci pozwalaja-
cymi wykonawcy na ustalenie i wykonanie zamowienia, a zamawiajagcemu na jego udzielenie.
W opisie dokonanym tym sposobem zamawiajacy okresla cechy ustugi, dostawy lub robot
budowlanych (w rozumieniu art. 99 ust. 2 Pzp), ale juz niekoniecznie cechy poszczegdlnych
materiatow, produktéw lub ushug sktadajacych si¢ na zamoéwienie. W motywie 74 preambuty
dyrektywy klasycznej wskazano, ze ,,opracowanie specyfikacji technicznych pod wzgledem
wymagan wydajnosciowych i funkcjonalnych zasadniczo umozliwia optymalne osiagnigcie celu
(uniknigcia sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktore faworyzujg konkretnego
wykonawce). Wymagania funkcjonalne i odnoszace si¢ do wydajnosci sg réwniez odpowiednim
srodkiem sprzyjajacym innowacji w zamowieniach publicznych i powinny by¢ stosowane jak
najszerzej”.
3. Opis przedmiotu zamoéwienia poprzez wymagane cechy poszczegélnych materialow,
produktéw lub ustug (opis za pomoca norm). W tym sposobie opisu przedmiotu zamowie-
nia zamawiajacy postuguje si¢ wylacznie wymaganymi cechami poszczegoélnych materiatow,
produktow lub ustug. Opis nie ma charakteru funkcjonalnego, stanowi natomiast zbidr poszcze-
gblnych cech materiatow, produktow lub ustug. Cechy materiatow, produktéw lub ustug moga
dotyczy¢ elementéw okreslonych w art. 102 Pzp. W art. 101 ust. 1 pkt 2 Pzp wskazano, ze opi-
sujagc cechy materiatow, produktéw lub ushug, zamawiajacy odnosi si¢ w kolejnosci preferencji
przede wszystkim do Polskich Norm przenoszacych normy europejskie, a dopiero w przypadku
ich braku do innych norm, ocen lub standardéw. Konieczno$¢ odniesienia si¢ w opisie przed-
miotu zamdéwienia przede wszystkim do norm nie oznacza, ze norma stanowi element opisu
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przedmiotu zamdwienia (cho¢ moze stanowic¢ taki element), ale ze normy (oceny lub standardy)
sa plaszczyzna, pewnym wzorcem, za pomocg ktérych zamawiajacy okresla istotne dla siebie
cechy materiatéw, produktéw lub ustug. Cechy te winny gwarantowa¢ dokonanie zakupu zgod-
nie ze zobiektywizowanymi i rzeczywistymi potrzebami zamawiajacego, a zatem moga okresla¢
wyzsze lub nizsze warto$ci niz przypisane im w normach. Zamawiajacy nie jest jednak zwol-
niony z przestrzegania zasady uczciwe]j konkurencji przy opisie przedmiotu zamowienia (art.
99 ust. 4 Pzp), w szczegdlnosci wtedy, gdy oczekuje wyzszych cech jakosciowych materiatow,
produktow lub ushug niz wskazane w normie (lub innych systemach referencji technicznych).
Opisu przedmiotu zamdwienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie mozna sporzadzi¢ w sposob
sprzeczny z wlasciwymi normami (lub kolejnymi systemami referencji technicznych).

4. Normy w zaméwieniach publicznych. Art. 101 ust. 2 Pzp zawiera definicj¢ normy, ktora
transponuje definicj¢ z pkt 2 zatacznika VII do dyrektywy klasycznej. W swietle dyrektywy
klasycznej ,,norma” oznacza specyfikacje techniczng przyjeta przez uznang instytucj¢ normali-
zacyjng (miedzynarodowa, europejska lub krajowa) w celu powtarzalnego i stalego stosowania,
ktorej przestrzeganie nie jest obowigzkowe. Krajowym aktem prawnym okreslajacym podsta-
wowe cele i zasady normalizacji jest ustawa o normalizacji. Istotna dla stosowania Polskich
Norm przenoszacych normy europejskie jest ustawa o systemie oceny zgodnosci, ktora postu-
guje si¢ pojeciem norm zharmonizowanych. Normy nie stanowig cz¢séci systemu powszechnie
obowigzujacego prawa, mogg mieé¢ swe zrodlo jedynie w woli podmiotéw odwotujacych si¢
na zasadzie dobrowolno$ci do tychze norm. Polska Norma moze by¢ wylacznie norma krajowa,
przyjeta w drodze konsensu i zatwierdzong przez krajowa jednostke normalizacyjna, powszech-
nie dostepna, oznaczong — na zasadzie wylacznosci — symbolem PN albo wprowadzeniem normy
europejskiej (odpowiednio art. 5 ust. 1 i art. 2 ustawy o normalizacji). Polska Norma przenoszaca
norm¢ europejska (zharmonizowana) jest preferowanym modelem opisu przedmiotu zamowie-
nia za pomoca systemow referencji technicznych wzgledem Polskiej Normy. Normy zharmoni-
zowane s3 to normy opracowane przez europejskie jednostki normalizacyjne (CEN, CENELEC,
ETSI) na podstawie mandatu udzielonego przez Komisj¢ Europejskg i przyjmowane przez te
europejskie jednostki normalizacyjne zgodnie z ich procedurami wewnetrznymi. W polskim sys-
temie prawnym przeniesienie (przyjg¢cie) norm europejskich do systemu Polskich Norm (norm
krajowych) nastgpuje w trybie przewidzianym w art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oceny zgodno-
$ci, zgodnie z ktorym Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oglasza dwa razy w roku,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
numery i tytuty norm zharmonizowanych wraz z tytutami aktow prawnych wdrazajacych dyrek-
tywy nowego podejscia i danymi dotyczacymi miejsca ich publikacji, a takze informacje o oglo-
szonych przez Komisj¢ Europejska okresach przejsciowych stosowania domniemania zgodnoSci
i ostrzezeniach dotyczacych ograniczenia domniemania zgodnosci, wedlug stanu na dzien 30
czerwca i dzien 31 grudnia kazdego roku. Powyzsze obwieszczenia zawieraja metryczke legisla-
cyjna z numerami dyrektyw oraz wykazy Polskich Norm zharmonizowanych (oznaczonych jako
PN-EN), wprowadzajacych europejskie normy zharmonizowane. Uzytemu w art. 101 ust. 1 pkt
2 lit. a Pzp pojeciu ,,Polskich Norm przenoszacych normy europejskie” odpowiadaja Polskie
Normy, oglaszane w obwieszczeniach Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, oglasza-
nych w Monitorze Polskim na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oceny zgodnosci.

348



Dziat II Post¢powanie o udzielenie zamdwienia klasycznego o warto$ci rownej...  Art. 101

5. Inne systemy referencji technicznych. W art. 101 ust. 1 pkt 2 Pzp wprowadzono kolejnos¢
systemow referencji stuzacych do opisu przedmiotu zaméwienia za pomocg cech materiatdéw,
produktow i ushugi. Kolejno$¢ nie jest dowolna, zamawiajacy wybiera kolejny system referencji
technicznych (okreslony w art. 101 ust. 1 pkt 2 lit. a-g Pzp), gdy system bezposrednio poprze-
dzajacy nie istnieje dla okreslonej cechy materiatu, produktu i ustugi lub gdy jest nieadekwatny.
W przypadku braku (lub nieadekwatnosci) Polskich Norm przenoszacych normy europejskie,
zamawiajacy do opisu przedmiotu zamowienia za pomocg cech materialow, produktow i ustugi
stosuje normy innych panstw cztonkowskich EEA (cztonkowie to panstwa nalezace do UE oraz
Norwegia, Islandia i Liechtenstein) przenoszacych normy europejskie. Nastepne w kolejnosci sa
europejskie oceny techniczne (znajdujace zastosowanie zasadniczo w robotach budowlanych)
w rozumieniu pkt c, wspolne specyfikacje techniczne w rozumieniu pkt d, normy mig¢dzyna-
rodowe, (inne) specyfikacje techniczne, ktorych przestrzeganie nie jest obowiazkowe, przyjete
przez instytucje normalizacyjng, wyspecjalizowang w opracowywaniu specyfikacji technicz-
nych w celu powtarzalnego i statego stosowania oraz inne systemy referencji technicznych usta-
nowionych przez europejskie organizacje normalizacyjne. Brak lub nieadekwatno§¢ migdzyna-
rodowych systemow stuzacych do opisu przedmiotu zamoéwienia za pomoca cech materiatow,
produktow lub ustugi, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 Pzp, umozliwia zamawiajagcemu
skorzystanie z systemow krajowych, o ktorych mowa w art. 101 ust. 3 Pzp. W takim przypadku
przy opisie przedmiotu zamowienia uwzglednia si¢ w kolejnosci: Polskie Normy, krajowe oceny
techniczne wydawane na podstawie ustawy o wyrobach budowlanych, polskie specyfikacje tech-
niczne dotyczace projektowania, wyliczen i realizacji rob6t budowlanych oraz wykorzystania
dostaw, a takze krajowe deklaracje zgodnosci oraz krajowe deklaracje wtasciwosci uzytkowych
wyrobu budowlanego.

Poprzez europejskie oceny techniczne rozumie si¢ udokumentowane oceny dzialania wyrobu
budowlanego wzgledem jego podstawowych cech, zgodnie z odpowiednim europejskim doku-
mentem oceny, w rozumieniu art. 2 pkt 12 rozporzadzenia 305/2011 ustanawiajacego zharmoni-
zowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych. Wspdlnymi specyfikacjami
technicznymi sg specyfikacje techniczne w dziedzinie produktow teleinformatycznych okre§lone
zgodnie z art. 13 1 art. 14 rozporzadzenia 1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej. Bio-
rac pod uwage powyzsze, przez wspolng specyfikacje techniczng nalezy rozumie¢ specyfikacje
techniczng dotyczaca technologii informacyjno-komunikacyjnej (ICT), spelniajacg wymagania
okreslone w zalaczniku II do cyt. powyzej rozporzadzenia i zidentyfikowana przez Komisje
Europejska. Wspolne specyfikacje techniczne nie sg normami krajowymi, europejskimi ani mig-
dzynarodowymi.

6. Mieszany opis przedmiotu zaméwienia. Art. 101 ust. 1 pkt 3 i 4 Pzp dopuszczajg mie-
szane sposoby opisu przedmiotu zamowienia zar6wno za pomoca wymagan dotyczacych
wydajnosci 1 funkcjonalnosci, jak rowniez za pomoca cech materiatéw, produktéw i ushug.
W art. 101 ust. 1 pkt 3 Pzp opisano zwykly system mieszany, na podstawie ktorego zama-
wiajacy opisuje przedmiot zamowienia poprzez odniesienie do systemoéw referencji technicz-
nych, a w zakresie wybranych cech — do wymagan dotyczacych wydajnosci i funkcjonalnosci.
W ramach sposobu, o ktéorym mowa w art. 101 ust. 1 pkt 4 Pzp, opis przedmiotu zamowienia
formutuje si¢ poprzez okres$lenie kategorii wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych
(jak w art. 101 ust. 1 pkt 1 Pzp), a przywolywane w opisie systemy referencji technicznych
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stanowiag §rodek domniemania zgodnosci z tego rodzaju wymaganiami wydajno$ciowymi lub
funkcjonalnymi.

7. Réwnowazno$¢ norm. Art. 101 ust. 4 Pzp stanowi, ze dokonujac opisu przedmiotu zamo-
wienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow
referencji technicznych, o ktorych mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 Pzp, zamawiajacy
jest obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym, a odniesieniu
takiemu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazne”. Przepis ma zastosowanie do sytuacji, w kto-
rych zamawiajacy formuluje opis poprzez odniesienie do norm (innych systemow referencji
technicznych), tj. na podstawie art. 101 ust. 1 pkt 2 i 3 Pzp. Zamawiajacy realizuje obowigzek
wynikajacy z tresci przepisu, zapewniajac, aby przywotanej w opisie konkretnej normie (innemu
systemowi referencji technicznej) towarzyszyto okreslenie ,,lub rownowazny”. Przepis art. 101
ust. 4 Pzp, odmiennie niz art. 99 ust. 6 Pzp, nie wskazuje koniecznosci okreslenia kryteriow
réwnowaznos$ci ani imiennego wskazania norm rownowaznych.

8. Mozliwos¢ zlozenia oferty zawierajacej rozwiazania réwnowazne wzgledem funk-
cjonalnego opisu przedmiotu zamoéwienia lub wzgledem opisu przedmiotu zamoéwienia
za pomocg norm. Przepis art. 101 ust. 5 Pzp stanowi, ze w przypadku gdy opis przedmiotu
zamowienia odnosi si¢ do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow
referencji technicznych, o ktéorych mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 Pzp, wykonawca
moze w ofercie zaproponowac rozwiazania nieodpowiadajgce wprost normom referencyjnym,
ale w rbwnowaznym stopniu spelniajagce wymagania okreslone w opisie przedmiotu zamowie-
nia. Podobnie art. 101 ust. 6 Pzp stanowi, ze w przypadku gdy opis przedmiotu zamoéwienia
odnosi si¢ do wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, o ktérych mowa w art.
101 ust. 1 pkt 1 Pzp, wykonawca moze zaproponowa¢ w ofercie rozwigzania rOwnowazne,
pod warunkiem ze sa one zgodne z normami (Polska Norma przenoszacg norme europejska,
normami innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacymi
normy europejskie, z europejska oceng techniczna, ze wspdlna specyfikacjg techniczna, z norma
miedzynarodowa lub z systemem referencji technicznych ustanowionym przez europejski
organ normalizacyjny) i spetniaja one wymagania dotyczace wydajnosci lub funkcjonalnosci
okreslone przez zamawiajacego. Dodatkowym wymaganiem, o ktorym stanowia przepisy art.
101 ust. 51 6 Pzp, jest wymaganie wykazania (udowodnienia) w ofercie, Ze zastosowane przez
wykonawce rozwigzania sg istotnie rownowazne (tj. spetniajg wymagania wskazane w opisie
przedmiotu zamdwienia dla danego rozwigzania). Zaproponowanie rozwigzan rownowaznych
rozwigzaniom referencyjnym wskazanym w opisie przedmiotu zamowienia jest uprawnieniem
wykonawcy, ktore wykazuje w ofercie. Oferta zawierajaca rozwigzania rownowazne przedsta-
wia rozwigzanie, ktére nie odpowiada wprost przywotanej w opisie przedmiotu zaméwienia
normie lub opisowi funkcjonalnemu, ale posiada pewne istotne dla zamawiajacego cechy i para-
metry, wystarczajace dla osiagnigcia celow zamowienia. Rozwigzanie rownowazne musi by¢
przez wykonawce udowodnione. Jezeli wykonawca dostatecznie udowodni, ze proponowane
przez niego rozwigzanie jest rOwnowazne, zamawiajacy nie ma mozliwosci odrzucenia oferty
takiego wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp jako niezgodnej z warunkami zamo-
wienia. Podstawa do odrzucenia oferty w szczegolnosci nie moze by¢ wylgcznie stwierdzenie,
Ze zaproponowane rozwigzanie nie odpowiada opisanej w opisie przedmiotu zamowienia nor-
mie (art. 101 ust. 5 Pzp) czy parametrom wydajnosci lub funkcjonalnoéci (art. 101 ust. 6 Pzp).
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Rozwigzanie rownowazne musi by¢ wskazane w ofercie wykonawcy. Zwrdcit na to uwage
TSUE, stwierdzajac, ze zasada réwnego traktowania oraz obowiazek przejrzysto$ci wymagaja
mig¢dzy innymi, aby oferenci byli traktowani jednakowo zar6wno na etapie przygotowywania
przez nich ofert, jak i na etapie oceny tych ofert przez instytucj¢ zamawiajaca. Sprawdzenie
i ewentualne podjecie decyzji stwierdzajacej brak rownowaznosci moga bowiem mie¢ miejsce
dopiero po otwarciu ofert, na etapie ich oceny przez podmiot zamawiajacy, i wymagaja, aby
podmiot ten juz na tym etapie dysponowat dowodami pozwalajacymi mu ocenié, czy i w jakim
zakresie zlozone oferty spetniaja wymogi znajdujace si¢ w specyfikacjach technicznych, w innym
przypadku istnieje ryzyko naruszenia zasady réwnego traktowania i wystapienia nieprawidto-
wosci w przebiegu postgpowania w sprawie udzielenia zamdwienia®. Nie jest dopuszczalne
badanie rownowaznosci zaoferowanych rozwiazan na etapie po dokonaniu badania i oceny ofert,
w szczegdlnosci na etapie realizacyjnym, gdyz moze by¢ oceniane jako niedopuszczalna zmiana
oferty (art. 223 Pzp). Podobng oceng prezentuje KIO, ktdra w orzeczeniach wydawanych w tym
przedmiocie na podstawie Pzp2004 oceniata taka praktyke jako niezgodna z prawem?. Po dru-
gie, ciezar udowodnienia réwnowazno$ci spoczywa na wykonawcy. Wykonawca wykazuje
rownowaznos$¢ zasadniczo przy uzyciu dowolnych (wiarygodnych) srodkéw. Niewykazanie
réwnowaznosci skutkuje odrzuceniem oferty jako niezgodnej z warunkami zamowienia.

Art. 102.

1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2, zamawiajacy okresla w opisie
przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane wymagane cechy materialu, produktu lub
ushugi, odpowiadajace przeznaczeniu zamierzonemu przez zamawiajacego, ktore mogag
dotyczy¢ w szczegolnosci:

1) okreslonych poziomoéw oddzialywania na Srodowisko i klimat;

2) wymagan w zakresie dostepnosci dla os6b niepelnosprawnych;

3) okreslonej wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiaréw, w tym procedur dotyczacych
zapewnienia jakoSci;

4) okreslonej terminologii, symboli, testéw i metod testowania;

5) okreslonego opakowania i oznakowania;

6) okreslonej etykiety;

7) instrukcji uzytkowania;

8) proceséw i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zZycia obiektéw budowlanych;

9) dodatkowych badan i testéw przeprowadzanych przez jednostki autoryzowane w rozu-
mieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz. U. z 2021 r. poz. 514);

10) okreslonych zasad dotyczacych projektowania i kosztorysowania;

11) warunkow testowania, kontroli i odbioru obiektéw budowlanych;

12) metod i technik budowys;

13) wszelkich pozostalych warunkéw technicznych.

3 Wyrok z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie C-14/17 VAR Srl i Azienda Trasporti Milanesi SpA (ATM) przeciwko Iveco
Orecchia SpA, ECLI:IEU:C:2018:568
% Por. np. wyrok KIO z dnia 20 marca 2017 r., sygn. akt KIO 413/17
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2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2, zamawiajacy okresla w opisie
przedmiotu zamoéwienia na dostawy lub uslugi wymagane cechy produktu lub ustugi, ktore
moga dotyczy¢ w szczegélnosci:

1) posiadania przez dostawe lub ustuge cech, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 4-7 oraz 10;

2) okreslonych pozioméw jakosci;

3) okreslonej wydajnosci, przeznaczenia produktu, bezpieczenstwa lub wymiardéw, w tym
wymagan odnoszacych si¢ do produktu w zakresie nazwy, pod jakq produkt jest sprze-
dawany;

4) proceséw i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia dostawy lub uslugi oraz
procedury oceny zgodnosci.

1. Uwagi ogolne. Art. 102 Pzp transponuje w podziale na roboty budowlane (art. 102 ust. 1 Pzp)
oraz dostawy i ustugi (art. 102 ust. 2 Pzp) zakres przedmiotowy definicji ,,specyfikacji technicznej”
z pkt 2 zalacznika VII do dyrektywy klasycznej. W $lad za dyrektywa klasyczng art. 102 Pzp wska-
zuje, jakie elementy (cechy materialow, produktow czy ustug) moga si¢ sktada¢ na calo$¢ zalecen
technicznych zamawiajacego zawartych w dokumentach zaméwienia. Innymi stowy, przepis okresla,
na podstawie jakich przyktadowych cech mozna charakteryzowac poszczegolne materiaty, produkty
lub ustugi, za pomoca ktorych z kolei mozna opisa¢ roboty budowlane, dostawy i ustugi.

2. Wzajemna relacja art. 101 ust. 1 pkt 2 Pzp i art. 102 Pzp. Art. 101 ust. 1 pkt 2 Pzp wska-
zuje na mozliwo$¢ opisu przedmiotu zamoéwienia za posrednictwem cech materiatu produktu
lub ustugi, ktérych katalog otwarty znajduje si¢ w art. 102 Pzp. Z kolei prawidlowe odniesienie
si¢ do cech z art. 102 Pzp nastagpi¢ moze wylacznie w oparciu o normy i inne systemy referencji
technicznej w zgodzie z art. 101 ust. 1 pkt 2 Pzp. Przepis art. 102 Pzp znalez¢ moze ponadto
zastosowanie do mieszanego typu opisu, ktory formutowany jest w czeSci w oparciu o zbior
poszczegolnych cech materiatdow, produktow lub ustug (art. 101 ust. 1 pkt 3 Pzp). Nic nie stoi
na przeszkodzie, aby charakterystyka wskazana w art. 102 Pzp postuzyta jako wsparcie dla przy-
gotowywanego opisu funkcjonalnego, o jakim mowa w art. 101 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Art. 103.

1. Zamoéwienia na roboty budowlane opisuje si¢ za pomoca dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych.

2. Jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowla-
nych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zamawiajacy opisuje
przedmiot zaméwienia za pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego.

3. Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w ktérym
podaje si¢ przeznaczenie ukonczonych robét budowlanych oraz stawiane im wymagania
techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materialowe i funkcjonalne.

4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszKalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy zakres
i forme:

1) dokumentacji projektowej,
2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych,
3) programu funkcjonalno-uzytkowego
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— majac na wzgledzie rodzaj robot budowlanych, a takze nazwy i kody Wspolnego Stow-
nika Zamo6wien.

1. Opis przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane. Ustawodawca w sposob szczegolny
potraktowat opis przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane, poswigcajac mu odrebny artykut.
Przepis art. 103 Pzp, odmiennie niz art. 102 Pzp, ktory w ust. 1 rowniez odnosi si¢ do robot budow-
lanych, zawiera normg¢ obligatoryjna nakazujaca zamawiajgcemu sporzadzenie opisu przedmiotu
zamdwienia za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robdt budowlanych, a jezeli przedmiotem zamoéwienia jest zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych w rozumieniu Prawa budowlanego — za pomoca programu funkcjonalno-uzyt-
kowego. Zakres i forma tych dokumentéw opisana zostata w Prawie budowlanym oraz w roz-
porzadzeniu ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa, wydanego na podstawie delegacji ustawowej z art. 103 ust. 4 Pzp.
Dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt budowlanych i — dla
zamdwien na zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu Prawa budowlanego
— program funkcjonalno-uzytkowy shiza do opisu przedmiotu zamdéwienia na roboty budowlane
o wartosci rownej lub przekraczajacej 130 000 zt dla zamowien klasycznych i wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne dla zamowien sektorowych i z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa.
2. Dokumentacja projektowa. Pojecie dokumentacji projektowej nie zostalo zdefiniowane
w Pzp ani w Prawie budowlanym. W rozporzadzeniu, o jakim mowa w art. 103 ust. 4 Pzp, wska-
zano natomiast zakres przedmiotowy dokumentacji projektowej, ktdry rozni si¢ w zaleznoS$ci
od wymagalnosci uzyskania pozwolenia na budowe. Oznacza to, Ze zakres wymaganego na grun-
cie Pzp opisu przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane uzalezniony jest od regulacji innej
ustawy, tj. Prawa budowlanego, ktore w rozdziale 4 pn. ,,Postepowanie poprzedzajace rozpoczgcie
robdt budowlanych” reguluje sposéb uzyskania pozwolenia na budowe, form¢ pozwolenia oraz
wylaczenie z obowigzku uzyskania pozwolenia. Katalog dokumentéw sktadajacych si¢ na doku-
mentacj¢ projektowa jest katalogiem otwartym, tzn. moze zawiera¢ takze inne dokumenty niz
obligatoryjne wskazane w rozporzadzeniu. W przypadku gdy do wykonania rob6t budowlanych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia na budowe, dokumentacja projektowa sktada si¢ z:

1) projektu budowlanego,

2) projektow wykonawczych,

3) przedmiaru robot oraz

4) informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, w przypadkach gdy jej opra-
cowanie jest wymagane na podstawie odrgbnych przepisow.

W przypadku gdy do wykonania robot nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe,
dokumentacja projektowa ma mniejszy zakres i sktada si¢ z:

1) planéw, rysunkéw lub innych dokumentéw umozliwiajacych jednoznaczne okreslenie
rodzaju i zakresu robot budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan i dokladnej
lokalizacji ich wykonywania,

2) przedmiaru robot,

3) projektow, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrgbnymi przepisami.

Zakres przedmiotowy podstawowych dokumentéw sktadajacych si¢ na dokumentacje projek-
towa okre§lony zostat w Prawie budowlanym lub w dalszych przepisach rozporzadzenia. Prawo
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budowlane okresla w art. 34 projekt budowlany i elementy, ktore powinien zawieraC. Projekty
wykonawcze 1 przedmiary robot zostaty natomiast opisane w rozporzadzeniu.

3. Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru rob6t budowlanych. Pojecie specyfikacii
technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych, podobnie jak dokumentacji projektowe;j, row-
niez nie zostalo zdefiniowane w Pzp ani w Prawie budowlanym. Definicja specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru rob6t budowlanych znajduje si¢ natomiast w § 12 rozporzadzenia wykonaw-
czego ministra. W swietle definicji specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot budowlanych
stanowia opracowania zawierajace w szczegolnosci zbiory wymagan, ktore sa niezbedne do okre-
$lenia standardu i jakosci wykonania robdt, w zakresie sposobu wykonania robdt budowlanych,
wlasciwosci wyrobow budowlanych oraz oceny prawidlowosci wykonania poszczegdlnych robot.
Zakres przedmiotowy i forma specyfikacji zostata okreslona w dalszych przepisach rozporzadzenia
(§ 13—14) i moze si¢ rozni¢ w zaleznosci od stopnia skomplikowania robot budowlanych.

4. Program funkcjonalno-uzytkowy. Program funkcjonalno-uzytkowy zostat zdefiniowany
zardwno w art. 103 ust. 3 Pzp, jak réwniez w rozporzadzeniu ministra. Definicja ustawowa
dotyczy zakresu przedmiotowego planu i wskazuje, ze obejmuje on opis zadania budowlanego,
w ktorym podaje si¢ przeznaczenie ukonczonych rob6t budowlanych oraz stawiane im wymaga-
nia techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materialowe i funkcjonalne. Definicja z rozpo-
rzadzenia ma charakter funkcjonalny i stanowi, ze stuzy on do ustalenia planowanych kosztow
prac projektowych i robdt budowlanych, przygotowania oferty szczeg6lnie w zakresie oblicze-
nia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych. Program funkcjonalno-uzytkowy zastgpuje
dokumentacje projektowa i STWiORB, jezeli przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowanie
i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu Prawa budowlanego.

Oddzial 5
Przedmiotowe srodki dowodowe

Art. 104.

1. W przypadku zaméwien o szczegélnych cechach Srodowiskowych, spolecznych lub
innych, zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnos$ci oferowanych rob6t budowlanych,
dostaw lub ushlug z wymaganymi cechami, moze w opisie przedmiotu zamowienia, opi-
sie kryteriow oceny ofert lub w wymaganiach zwiazanych z realizacja zamowienia zadaé
od wykonawcy okreslonej etykiety, jezeli spelnione sa lacznie nastepujace warunki:

1) wymagania etykiety dotycza wylacznie kryteriow, ktore sa zwiazane z przedmiotem
zamowienia, i sa odpowiednie dla okreslenia cech rob6t budowlanych, dostaw lub
ustug bedacych przedmiotem tego zamodwienia;

2) wymagania etykiety sa oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i niedyskry-
minujacych kryteriach;

3) wymagania etykiety sa opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktérej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
podmioty nalezace do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoleczni, pro-
ducenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

4) etykiety oraz wymagania etykiety sa dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;
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